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BRASIL | ATUALIZAGAO REGULATORIA

Brasil avanca para proibir
as apostas de quota fixa

O que a MP 1.394/2026 representa para operadores, investidores e empresas

com exposi¢cao ao mercado brasileiro

LIEEEEEEEEE i r i r i r i i r i r i i i i r i r e i e rr i ry

25 SET. 2026

A MP 1.394/2026 entrou

imediatamente em vigor.

preexistentes.

5 OUT. 2026

Principal prazo operacional de
transicao para sites/aplicativos e
materiais publicitarios

25 OUT. 2026

As autorizagbes existentes para
apostas de quota fixa estao
previstas para se extinguir.

Status em 2 de outubro de 2026. A MP 1.394/2026 permanece em vigor. Os prazos de
transicao previstos em seu texto continuam aplicaveis, salvo se as disposi¢des pertinentes
forem alteradas pelo Congresso Nacional ou suspensas pelo Poder Judiciario.['ll?]

1. O que mudou?

Em 25 de setembro de 2026, o Governo Federal
editou a Medida Proviséria n® 1.394/2026 ("MP
1.394/2026"), que proibe, em todo o territério
nacional, a exploragéo, a oferta, a intermediagéo e
a publicidade de apostas de quota fixa. A proibigédo
abrange tanto as apostas sobre eventos reais de
tematica esportiva quanto os jogos on-line e
também se aplica a operadores estabelecidos no
exterior quando seus servigos forem oferecidos a
pessoas localizadas no Brasil.["!

A MP tem forga de lei desde a sua publicagao, mas
ainda nao constitui legislagéo permanente. O texto
deve ser apreciado pelo Congresso Nacional e
podera ser aprovado, alterado, rejeitado ou perder
eficacia pelo decurso do prazo constitucional.
Paralelamente, a medida ja é objeto de
questionamentos perante o Supremo Tribunal
Federal ("STF").[2I3l
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Autorizagoes existentes

As concessodes, permissoes e autorizagdes
federais, estaduais e do Distrito Federal para
apostas de quota fixa estao previstas para se
extinguir 30 dias apds a publicagao da MP, em 25
de outubro de 2026. O texto estabelece que a
extingdo ocorrera por motivo de interesse publico e
nao conferira aos operadores direito ao
ressarcimento total ou parcial da outorga nem a
indenizagdo pela Unigo.[

Dois processos estdao ocorrendo em
paralelo

As empresas devem cumprir as regras ja em
vigor e, ao mesmo tempo, acompanhar (i) a
apreciagdo da MP pelo Congresso Nacional e (ii)
as medidas judiciais que podem alterar ou
suspender partes do novo regime.



Vedagao a novas autorizagoes

Desde 25 de setembro de 2026, ndo podem ser
concedidas novas concessodes, permissdes ou
autorizagoes. Os requerimentos que ainda estavam
pendentes na data da publicacdo sdo considerados
prejudicados.!"!

Sites, aplicativos e apostas existentes

Dez dias apds a publicagao, os operadores devem
tornar indisponiveis os sites e aplicativos de
apostas, inclusive nas lojas de aplicativos. As
apostas cujos resultados ainda néo tenham sido
definidos até esse prazo sdo anuladas e devem ser
integralmente restituidas; os prémios decorrentes
de apostas cujos resultados tenham sido definidos
antes do prazo permanecem devidos.!"

Desde a publicagao da MP, os operadores também
estdo proibidos de receber novos aportes em
contas transacionais, ressalvadas as hipoteses
especificas previstas para recursos ja aplicados e
posteriormente resgatados ou liquidados
exclusivamente para a concluséo do encerramento
das operagoes.!']

Restituicoes e obrigacdes remanescentes

Ap6s a indisponibilizagao das interfaces de
apostas, os operadores dispdem de dois dias para
assegurar a liquidez necessaria a restituicdo dos
apostadores e fornecer as instituigdes financeiras e
de pagamento e a Secretaria de Prémios e Apostas
(SPA) as informagdes individualizadas exigidas. As
instituigdes financeiras e de pagamento terdo,
entdo, sete dias, contados do recebimento dessas
informagdes, para efetuar as restituigdes.!"

O encerramento das operagdes ou a extingdo da
autorizacao nao elimina as responsabilidades
decorrentes do periodo em que o operador esteve
autorizado. Permanecem aplicaveis as obrigagbes
regulatorias, tributarias, de prevencgao a lavagem de
dinheiro, jogo responsavel, integridade esportiva,
reporte e conservagao de registros, incluindo a
manutencao de documentos pelo prazo minimo de
cinco anos.!"!

2. Publicidade, marketing e
patrocinio
A vedagéo a publicidade € imediata. Desde 25 de

setembro de 2026, ndo podem ser langadas ou
realizadas no Brasil novas a¢des de comunicagéo,

Distingao importante

O prazo de 10 dias, que se encerra em 5 de
outubro de 2026, ndo adia a proibicéo de
publicidade. Trata-se de periodo de transicao
para a retirada de materiais publicitarios e
sinalizagao de patrocinio que ja estavam em
circulagédo quando a MP foi publicada. Novas
publicidades relacionadas a apostas estédo
proibidas desde 25 de setembro de 2026.

publicidade, propaganda, marketing ou patrocinio
relacionadas a apostas de quota fixa.!"!

A proibigéo alcanga conteudos direcionados ao
publico brasileiro que oferegam, promovam,
divulguem ou facilitem o acesso a apostas de quota
fixa, independentemente do meio, formato ou
modelo de remuneragéo.!!

A MP também prevé excecgao especifica para
conteudos publicados, divulgados ou exibidos antes
de 25 de setembro de 2026 nos quais a publicidade
de apostas aparega apenas de forma incidental ao
contetdo preexistente.!"]

O regime alcanga agentes para além dos préprios
operadores de apostas. Provedores de aplicagbes
de internet devem adotar medidas para impedir a
circulagao de conteudos proibidos em seus
servigos, inclusive conteudos de terceiros; lojas de
aplicativos e provedores de sistemas operacionais
devem impedir a disponibilizagdo de produtos ou
servigos proibidos.!"]

Esse aspecto da medida é, portanto, relevante para
empresas de tecnologia, midia e publicidade, lojas
de aplicativos, patrocinadores e outras empresas
que prestem servigos ao setor ou com ele
mantenham relagdes comerciais.
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3. Pagamentos e fiscalizagao

Salvo as transacgdes necessarias ao encerramento
das operagoes e a restituicao de valores aos
apostadores, instituicdes financeiras, instituicdes de
pagamento e participantes de arranjos de
pagamento n&o poderao processar, liquidar ou
facilitar transagdes relacionadas a apostas de quota
fixa. O Banco Central devera estabelecer
mecanismo eletronico de compartilhamento de
dados para viabilizar a rejeicéo e a devolugao
interbancaria de recursos relacionados a atividade
ilegal de apostas.!"

O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e
Seguranga Publica também poderéo solicitar
medidas de bloqueio ou redirecionamento do
acesso a sites de apostas no Brasil. A
implementagédo dessas medidas podera envolver a
Anatel e, no caso de dominios ".br", o Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br).["]

Para determinadas obrigacdes aplicaveis as
plataformas de internet, as sangdes podem incluir
adverténcia, multa, suspensao temporaria e, em
hipoteses especificas, proibigdo de exercicio de
atividades. A multa maxima prevista em lei pode
alcancar 10% do faturamento no Brasil do grupo
econdmico pertinente, observados o calculo
alternativo e o limite estabelecidos pela MP.["]
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4. Nova estrutura interinstitucional
de fiscalizacao

A MP 1.394/2026 criou o Comité Interinstitucional
de Supervisdo das Operagdes e da Publicidade
llegais de Apostas de Quota Fixa. O Decreto n°
13.128/2026, publicado em 28 de setembro de
2026, regulamentou o Comité. !

O Comité é um 6rgao deliberativo coordenado no
ambito da Presidéncia da Republica e reune
representantes de diversas autoridades publicas,
incluindo o Ministério da Fazenda, o Ministério da
Justica e Seguranga Publica, a Policia Federal, o
Banco Central, a Receita Federal, o COAF, a
Anatel e a Autoridade Nacional de Protegao de
Dados. Entre suas atribuigbes estdo o
compartilhamento de informagdes, a definicdo de
protocolos conjuntos de fiscalizagéo, a
coordenacgéao de medidas relacionadas ao bloqueio
de sites e aplicativos, a interrupgao de fluxos
financeiros e a retirada de publicidade proibida,
bem como o encaminhamento de possiveis
infragcdes administrativas, tributarias ou criminais as
autoridades competentes.*!

O Comité coordena a atuagao das autoridades que
ja detém as competéncias legais pertinentes; ele
nao substitui essas autoridades por um novo
regulador Unico.!



5. Principais datas

DATA O QUE ACONTECE

25 set.

5 out.

7 out.

13 out.

25 out.

9 nov.

23 nov.

A MP entra em vigor. Novas publicidades de apostas
ficam imediatamente proibidas; novas autorizagbes e
novos aportes em contas transacionais ficam restritos.

Prazo para indisponibilizacao de sites/aplicativos de
apostas; apostas ainda nao definidas sao anuladas;
prazo para retirada de materiais publicitarios e
sinalizagao de patrocinio preexistentes.

Prazo de dois dias, apos a indisponibilizagao, para
cumprimento das obrigacdes de liquidez e informagdes
sobre apostadores previstas no art. 8°.

Prazo atual para apresentagao de emendas a MP por
parlamentares.

As autorizagoes federais, estaduais e do Distrito
Federal para apostas de quota fixa estao previstas para
se extinguir.

Inicio do regime constitucional de urgéncia, caso a MP
ainda nao tenha sido apreciada.

Fim do periodo inicial de vigéncia de 60 dias; se a
apreciagao nao estiver concluida, a MP podera ser
prorrogada uma unica vez por mais 60 dias.

© FAS Advogados in cooperation with CMS

PRAZO PARA
EMENDAS

O prazo inicial para
apresentagao de
emendas foi
posteriormente
prorrogado pela
Presidéncia do
Congresso Nacional até
13 de outubro de 2026,
em razéo do periodo das
eleigdes gerais.

O prazo atual consta do
andamento oficial do
Congresso Nacional.?
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6. Como funciona uma medida
provisoria no Brasil

A medida provisoria ("MP") é editada pelo
Presidente da Republica em casos de relevancia e
urgéncia e tem forga de lei imediatamente apds a
publicacdo. Em seguida, deve ser submetida ao
Congresso Nacional.!

Como regra, a MP permanece em vigor por 60 dias
e pode ser prorrogada uma unica vez por igual
periodo se o Congresso nao concluir sua

apreciacdo. A contagem do prazo constitucional
fica suspensa durante o recesso parlamentar. Se a
MP n&o for apreciada em 45 dias, passa a tramitar
em regime de urgéncia.l!

Uma comissao mista de Deputados e Senadores
deve examinar a MP e emitir parecer antes da
apreciagao, separadamente, pelos Plenarios da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. A
comissao mista da MP 1.394/2026 foi designada
em 30 de setembro de 2026.2I3!

COMISSAO MISTA CAMARA
Examina a MP e as A votagdo comega na
emendas Camara dos Deputados

Cenario A - aprovagao do texto original

Se as duas Casas aprovarem o texto original sem
alteracdes substanciais, a MP sera convertida em
lei permanente.

Cenario C - rejeigcao expressa

Se o Congresso rejeitar a MP, ela deixara de
produzir efeitos. O Congresso devera disciplinar,
por decreto legislativo, as relagdes juridicas
constituidas durante sua vigéncia. Se esse
decreto nao for editado em até 60 dias apos a
rejeicdo ou perda de eficacia, as relagoes
juridicas constituidas e os atos praticados
durante a vigéncia da MP continuaréo regidos por
ela.l®l

SENADO RESULTADO
O Senado Federal Aprovagéo, alteragao,
aprecia o texto rejeicdo ou perda de
eficacia

Cenario B - aprovagado com alteragoes

O Congresso pode alterar a medida e aprovar um
Projeto de Lei de Conversao. O texto resultante
podera, portanto, diferir de forma relevante da MP
atualmente em vigor. Se o Projeto de Lei de
Conversao modificar o texto original, a MP
continuara integralmente em vigor até que o
projeto seja sancionado ou vetado pelo
Presidente da Republica.!

Cenario D - perda de eficacia sem votagao
final

Se a MP alcangar o fim do prazo constitucional
aplicavel sem ser convertida em lei, perdera
eficacia. Aplicam-se as mesmas regras
constitucionais relativas as relagdes juridicas
constituidas durante sua vigéncia.®!

Por que isso importa para as autorizagoes existentes

Se as autorizagdes ja tiverem sido extintas antes de o Congresso rejeitar a MP ou de ela perder eficacia, a
Constituicdo ndo estabelece, por si sO, que essas autorizagdes serao automaticamente restabelecidas. Seu
tratamento podera, portanto, depender de regras de transicdo, medidas administrativas ou decisdes judiciais.
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7. Medidas judiciais ja em curso

A MP 1.394/2026 ja deu origem a ac¢des de controle
de constitucionalidade perante o STF. Os
andamentos oficiais confirmam o ajuizamento das
ADIs 8.024 e 8.027, ambas com pedidos de medida
cautelar.[®!6]

ADI 8.024 - ANSEJA

Ajuizada em 27 de setembro de 2026 pela
Associagao Nacional pela Seguranga Juridica dos
Jogos e Apostas (ANSEJA), a ADI 8.024 questiona
a MP 1.394/2026 e contém pedido de medida
cautelar. As pecas analisadas na preparagao deste
informativo também suscitam questdes
relacionadas aos requisitos constitucionais para
edigdo de medidas provisorias, seguranga juridica,
protegéo da confianga legitima, prazos de
transicao, autorizagdes existentes, valores de
outorga e investimentos realizados sob o regime
anterior.

ADI 8.027 - ANJL

Ajuizada em 28 de setembro de 2026 pela
Associagao Nacional de Jogos e Loterias (ANJL), a
ADI 8.027 também questiona a MP 1.394/2026 e
contém pedido de medida cautelar. O andamento
oficial do STF registra o ajuizamento e posteriores
pedidos de admiss&o de amici curiae. %

Processos constitucionais relacionados

A ANJL e o Instituto Brasileiro de Jogo
Responsavel (IBJR), que participam como amici
curiae em agdes constitucionais preexistentes
relacionadas ao marco regulatério das apostas,
também apresentaram pedidos de tutela urgente
em razao da edi¢cdo da MP 1.394/2026. Em
diferentes formulagdes, esses pedidos buscam
preservar o mercado regulado existente ou ampliar
o periodo de transigdo enquanto permanecem
pendentes as analises constitucional e legislativa.

Acao federal autonoma

Também foi ajuizada agao popular autbnoma,
processo n° 1109428-06.2026.4.01.3400, perante a
Justica Federal em Brasilia, questionando
determinados efeitos da MP, incluindo a extingdo
das autorizacbes de apostas existentes e medidas
de fiscalizagéo relacionadas. Esse processo foi
identificado nos autos judiciais analisados para a
elaboragao deste informativo.

Status em 2 de outubro de 2026

Nao foi identificada, nos andamentos oficiais do
STF consultados para este informativo, decisdo
suspendendo a MP 1.394/2026. Assim, a medida
deve ser atualmente tratada como vigente. Como
esse cenario pode mudar rapidamente, o status
judicial deve ser novamente verificado
imediatamente antes da circulagdo do material.

8. Iniciativa legislativa paralela:
Projeto de Lei n® 5.477/2026

Em 25 de setembro de 2026, o Governo Federal
também encaminhou a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 5.477/2026 ("PL 5.477/2026"). O
projeto propde alteragdes a Lei n® 13.756/2018 e a
Lei das Contravengdes Penais para tratar de ilicitos
penais relacionados as apostas de quota fixa e
delimitar o alcance da contravencgao existente de
jogo de azar.l”]

A utilizagao de projeto de lei separado é
juridicamente relevante porque a Constituigdo
Federal proibe que medidas provisérias disponham
sobre direito penal. Assim, a MP 1.394/2026 pode
instituir a proibicao regulatéria imediata e o regime
de transi¢ao, enquanto as consequéncias de
natureza penal propostas devem seguir 0 processo
legislativo préprio.Ell7]

MP 1.394/2026 x PL 5.477/2026

A MP 1.394/2026 ja esta em vigor e disciplina a
proibicao, o encerramento das operagdes e o
regime de fiscalizagéo. O PL 5.477/2026 ainda
nao é lei; busca acrescentar consequéncias de
natureza penal e somente produzira esses
efeitos se for aprovado e convertido em lei.

O Governo Federal solicitou regime de urgéncia
constitucional para o PL 5.477/2026. A Camara dos
Deputados registra atualmente prazo de 45 dias
para apreciagao, de 29 de setembro a 12 de
novembro de 2026, com incidéncia do mecanismo
constitucional de urgéncia sobre a pauta da
Camara a partir de 13 de novembro caso o projeto
nao tenha sido apreciado até entdo."]

© FAS Advogados in cooperation with CMS
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9. Por que isso importa além do
setor de apostas

O impacto imediato da MP 1.394/2026 concentra-
se no setor de apostas, mas suas consequéncias
vao além dos operadores autorizados. O novo
regime pode afetar investidores e acionistas,
organizagoes esportivas e contrapartes de
contratos de patrocinio, empresas de publicidade e
midia, instituigdes financeiras e provedores de
pagamento, fornecedores de tecnologia, lojas de
aplicativos, plataformas on-line e outros negdcios
cujas relagdes comerciais dependam do
ecossistema brasileiro de apostas.

A medida também é relevante, de forma mais
ampla, para empresas internacionais que atuam em
mercados regulados no Brasil. O debate

Fontes oficiais e referéncias

legislativo e judicial suscita questdes mais
abrangentes sobre transi¢ao regulatoria,
investimentos realizados com base em
autorizagoes concedidas pelo Poder Publico,
tratamento de autorizagdes existentes diante de
mudancas de politica regulatéria e consequéncias
juridicas de uma medida proviséria capaz de
produzir efeitos significativos antes da concluséo de
sua apreciagéo pelo Congresso.

Por ora, essas questdes mais amplas devem ser
distinguidas da situacao juridica imediata: a MP
1.394/2026 permanece em vigor, e os prazos
previstos em seu texto continuam aplicaveis,
salvo se as disposi¢des pertinentes forem
alteradas pelo Congresso ou suspensas pelo
Poder Judiciario.!"lI?]

[1] Presidéncia da Republica - Medida Proviséria n® 1.394/2026 - fonte oficial
[2] Congresso Nacional - tramitacéo oficial e calendario legislativo da MPV 1.394/2026 - fonte oficial

[3] Constituicdo Federal - arts. 62 e 64 - fonte oficial

[4] Presidéncia da Republica - Decreto n° 13.128/2026 - fonte oficial

[5] Supremo Tribunal Federal - andamento oficial da ADI 8.024 - fonte oficial

[6] Supremo Tribunal Federal - andamento oficial da ADI 8.027 - fonte oficial

[7]1 Camara dos Deputados - tramitac&o oficial do PL n°® 5.477/2026 - fonte oficial

Este informativo tem carater geral e ndo constitui aconselhamento juridico. A situagéo descrita acima reflete as fontes oficiais
consultadas até 2 de outubro de 2026 e podera se alterar conforme evoluam os processos legislativo e judicial.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/mpv/mpv1394.htm
https://www.congressonacional.leg.br/pt_BR/materias/medidas-provisorias/-/mpv/175871
https://www4.planalto.gov.br/legislacao/legis-federal/constituicao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/d13128.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7707875
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7708339
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2647160
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Julia Astorga
Associada Sénior de Resolucao de Conflitos
E jastorga@fasadv.com.br

Karine Oliveira
Sdcia de Banking & Finance
E koliveira@fasadv.com.br

Marcio Lamonica
Socio de Resolucao de Conflitos
E mlamonica@fasadv.com.br

Maria Fernanda Assad
Head de Legal Marketing
E massad@fasadv.com.br
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O FAS é um escritdrio brasileiro full service, que Séao Paulo:

atua em cooperagao com o CMS — um dos @ Rua Gomes de Carvalho, 1507
maiores escritérios de advocacia do mundo. Foi 4° andar - Vila Olimpia
fundado em 2003 e possui unidades em S&o CEP 04547-005 - Brasil

Paulo e em Belo Horizonte, além de atender

demandas em todo o Brasil. OAB/SP 7.316 — 2003

Com profissionais altamente especializados em Belo Horizonte:

Rua Pernambuco, 495
Sala 403, Savassi
CEP 30130-153 - Brasil

suas areas de pratica e uma posicao relevante
no mercado local, o FAS é um dos escritorios de
advocacia que mais cresce no Brasil.

fasadv.com.br | +55 11 3805 0222
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